Пояснительная записка

 к  решению Собрания депутатов 
Алексеевского сельского поселения  от 27.11.2017 № 51
«О бюджете Алексеевского сельского поселения                           Матвеево-Курганского района на 2018 год и 
на плановый период 2019 и 2020 годов» 

I. Введение

Проект решения Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения на 2019-2020 годы, утвержденного постановлением Администрации Алексеевского сельского поселения от                                01.08. 2017  № 95, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018-2020 годы, утвержденных постановлением Администрации Алексеевского сельского поселения от 02.10. 2017 № 109, с учетом прогноза социально-экономического развития Ростовской области и Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Первоочередными задачами на 2018 – 2020 годы будут являться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное 
и эффективное муниципальное управление, стабильность налоговых 
и неналоговых условий, инвестирование в человеческий капитал.

Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение наполняемости  бюджета сельского поселения собственными доходами, проведение взвешенной долговой политики, эффективное управление расходами.
          Проект бюджета сформирован с учетом условий, предусмотренных подписанными соглашениями о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета бюджету Алексеевского сельского поселения. 
При формировании бюджета учтены показатели социально-экономического развития на основе второго варианта прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2018-2020 годы с учетом уровня инфляции 4 % ежегодно.

Доходы бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, с учетом плана мероприятий по устранению с 1 января 2018 г. неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам), установленных законодательством Ростовской области о налогах и сбора, утвержденного постановлением Администрации Алексеевского сельского поселения от 26.06.2017 № 81.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Алексеевского сельского поселения, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, сельскохозяйственного производства, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечение жильем отдельных категорий граждан и другие направления. 

Особое внимание в расходной части бюджета будет уделено выполнению социальных обязательств перед гражданами, обеспечению услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта, улучшению инфраструктуры и качества жизни граждан.
Расходы бюджета сельского поселения сформированы с учетом выполнения условий соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, реализации программы оптимизации расходов бюджета сельского поселения на 2017-2019 годы, а также мер по не установлению расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения. 

Проект решения о бюджете подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от  14 сентября 2007 года № 67 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Алексеевском сельском поселении», а также в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Алексеевского сельского поселения от 15.06.2017 № 78 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта  бюджета Алексеевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Бюджетные параметры определены с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 26 декабря 2016 года № 834-ЗС         «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных, областных и местных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.

В части нормативно-правового регулирования проектом решения о бюджете учтены изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в части приостановления нормы о необходимости формирования условно-утвержденных расходов на плановый период 2019-2020 годов (на 2019 год - 2,5% от общего объема расходов, на 2020 год - 5%), в части отмены нормы об утверждении изменений параметров планового периода в ведомственной структуре расходов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения на 2018-2020 годы, паспорта муниципальных программ Алексеевского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом бюджета сельского поселения.
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем размещения проекта решения о бюджете сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на сайте Администрации Алексеевского сельского поселения в рубрике «Проекты» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  
II. Основные характеристики проекта 

решения о бюджете сельского поселения                                                           на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основные параметры проекта решения Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  к 1 чтению предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

тыс. рублей

	Показатель
	Проект решения о бюджете

	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4

	I. Доходы, всего
	10 683,6
	9 727,5
	8 799,8

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	3 298,8
	3 357,8
	3 436,6

	
	
	
	

	безвозмездные поступления 

	7 384,8
	6 369,7
	5 363,2

	II. Расходы, всего

	10 785,5
	9 962,4
	9 069,4

	III. Дефицит 

(-), профицит (+),
	- 101,9
	- 234,9
	-269,6

	в % к объему собственных доходов
	3,1%
	7,0%
	7,8%

	VI. Источники финансирования дефицита
	101,9
	234,9
	269,6


 Снижение темпа роста доходной части бюджета сельского поселения к первоначально утвержденному бюджету на 2017 год обусловлено тем, что единственное бюджетообразующее сельхозпредприятие ООО «Заря» сменило адрес регистрации юридического лиц. По этой причине доходная часть бюджета сельского поселения в 2018 году уменьшится на сумму единого сельскохозяйственного налога, которая в 2017 году составляла 631,3 тыс. рублей. Соответственно уменьшается и объем расходной части бюджета поселения на 2018 год. 
Безвозмездные поступления запланированы к 1 чтению на основе  проекта параметров областного и районного бюджетов на 2018-2020 годы.

При подготовке проекта решения о бюджете  для рассмотрения ко 2 чтению объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения будет уточнен на основании проектов областного и районного бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Целевые средства будут уточнены по соответствующим направлениям расходов.
При планировании бюджета сельского поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Расчет общего объема расходов бюджета сельского поселения осуществлен исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, с учетом соблюдения ограничений по муниципальному долгу, установленных бюджетным законодательством.
В связи с этим при планировании бюджета сельского поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Дефицит предусмотрен проектом решения о  бюджете сельского поселения с учетом предлагаемых параметров по доходам и расходам на 2018 год в объеме 3,1% от объема собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения и на плановый период в объеме 7% и 7,8% соответственно.

Основные показатели проекта решения о  бюджете сельского поселения по доходам и расходам представлены в нижеприведенной таблицей.
Основные показатели проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2018 и 2020 годов по доходам и расходам.
	
	
	
	

	Наименование показателей
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4

	ДОХОДЫ
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	3 298,8
	3 357,8
	3 436,6

	Налоги на прибыль, доходы
	733,3 
	762,6 
	793,1 

	Налоги на имущество
	2 525,1 
	2 553,3 
	2 599,8 

	Государственная пошлина
	22,1 
	22,9 
	23,9 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,4
	0,4
	0,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	17,9
	18,6
	19,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	7 384,8 
	6 369,7 
	5 363,2 

	ИТОГО ДОХОДОВ
	10 683,6
	9 727,5
	8 799,8

	РАСХОДЫ
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4273,7
	4255,8
	4257,9

	Национальная оборона
	173,3
	173,3
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	36,0
	34,3
	37,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1455,0
	880,1
	631,3

	Охрана окружающей среды
	64,4
	64,4
	64,4

	Образование
	10,0
	10,0
	10,0

	Культура, кинематография
	4763,1
	4534,5
	4058,3

	Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	10,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	10785.5
	9962.4
	9069.4

	ДЕФИЦИТ 
	- 101,9
	- 234,9
	- 269,6


и 

Дефицит бюджета сельского поселения

 и источники его финансирования

На 2018 год запланирован дефицит  бюджета сельского поселения в сумме  тыс. рублей. На плановый период планируется дефицит бюджета сельского поселения: на 2018 год в сумме  469,5 тыс. рублей и на 2019 год 218,3 тыс. рублей. 

Параметры бюджетного дефицита на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов значительно ниже ограничения в 10 процентов, установленного бюджетным законодательством. 

                                                                                                                                    тыс. рублей
	Показатель
	2018
	2019
	2020

	
	Проект
	Проект
	Проект

	Дефицит (профицит), всего
	- 101,9
	- 234,9
	- 269,6

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	3,1
	7,0
	7,8

	Источники финансирования дефицита, всего
	101,9
	234,9
	269,6

	в том числе:
	
	
	

	Кредиты кредитных организаций 
	
	
	

	
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты 
	0,0
	0,0
	0,0

	Снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета
	101,9
	234,9
	269,6


Муниципальный  долг Алексеевского сельского поселения
Муниципального долга муниципальное образование «Алексеевское сельское поселение» не имеет. 

III. Доходы бюджета сельского поселения                                                              на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Доходы бюджета сельского поселения на 2018 год предлагаются к 1 чтению в общей сумме 10 683,6 тыс. рублей, на 2019 – 9 727,5  тыс. рублей, на 2020 – 8 799,8 тыс. рублей.
Доходы бюджета сельского поселения сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения на 2018-2020 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов  бюджета сельского поселения.
Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения сформирован с учетом данных главных администраторов доходов бюджета сельского поселения, рассчитанных в соответствии с Методиками прогнозирования поступлений.
Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов бюджета сельского поселения
Собственные доходы  бюджета сельского поселения в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов прогнозируются в объемах 3 298,8 тыс. рублей, 3 357,8 тыс. рублей и 3 436,6 тыс. рублей соответственно. 

Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения приведены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.


При прогнозировании объема доходов бюджета сельского поселения учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, как действующие, так и вступаюшие в силу с 1 января 2018 года.

Объем доходов  бюджета сельского поселения в сравнении с  2017 годом изменится в части налоговых доходов в сторону уменьшения, по причине того, что единственное бюджетообразующее сельхозпредприятие ООО «Заря» сменило адрес регистрации юридического лиц. Поэтому доходная часть бюджета сельского поселения в 2018 году уменьшится на сумму единого сельскохозяйственного налога, которая в 2017 году составляла 631,3 тыс. рублей.                                       

             В структуре налогов значительную часть составят налоговые доходы: в 2018 году –  3 280,5 тыс. рублей (99,5 процента), 2019 году –  3 338,8 тыс. рублей (99,4 процента) и 3 416,8 тыс. рублей (99,4 процента). 

Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет земельного налога  – более 73,4 процентов; налога на доходы физических лиц –     более 22,4 
процента; налога на имущество физических лиц – более 3,6 процентов;  государственная пошлина 0,7 процента. 


В неналоговых доходах поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составляют  0,6 процентов.
Параметры доходов бюджета сельского поселения приведены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
 Расчет поступлений налоговых и неналоговых доходов
в  бюджет сельского поселения по основным доходным источникам 

на 2017-2019 годы
При формировании бюджета сельского поселения учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов – основным из которых является  Управление Федеральной налоговой службы по Ростовской области и Администрация сельского поселения.

Налог на доходы физических лиц
Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2018 год прогнозируется в сумме  733,3 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 762,6 тыс. рублей и 793,1 тыс. рублей соответственно.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2018-2020 объемы налоговых баз (доходов, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативы отчислений в бюджет сельского поселения по каждому доходному источнику. 
Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, с учетом дальнейшего развития предприятий расположенных на территории сельского поселения, наращивания ими объемов производства и проведением индексации уровня оплаты труда.
В 2017 году прогнозируется рост номинальной среднемесячной заработной платы на 6,6 процента. Этому будет способствовать увеличение минимального размера оплаты труда.

Наиболее крупным плательщиком налога на доходы физических лиц на территории Алексеевского сельского поселения является бюджетообразующее предприятие ООО «Заря».
Налог на имущество физических лиц
     На основании областного закона Ростовской области от  27.07.2017.г. № 1174-ЗС «Об установлении единой даты начала применения на территории Ростовской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических  лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» разработан и представлен на рассмотрение проект решения «О налоге на имущество физических лиц».
         При принятии данного решения с 01.01.2018 года  налоговая база будет определяться как кадастровая стоимость объекта налогообложения,  результаты  которой утверждены постановлением Правительства Ростовской области от 27.12.2016 № 881.
                В отношении жилых домов и квартир, которые в большинстве и составляют перечень объектов налогообложения на территории сельского поселения, установлена налоговая ставка в размере 0,1% от кадастровой стоимости объекта налогообложения.  Учитывая, что кадастровая стоимость значительно выше инвентаризационной стоимости объектов налогообложения  первые четыре налоговых периода будут применяться понижающие коэффициенты . Полная сумма налога будет уплачиваться только через пять лет.

Таким образом, налоговая нагрузка на граждан будет повышаться постепенно.

Как и ранее предоставлены налоговые льготы для социальных категорий (пенсионеры, инвалиды, чернобыльцы, участники войн, военнослужащие и т.д.).
        Также Налоговым Кодексом установлены налоговые вычеты в виде :

1) уменьшения кадастровой стоимости объекта на величину кадастровой стоимости  10 м.кв. – для комнат, 20 м. кв.- для квартир, 50 м.кв.- для  жилых домов. 
2) уменьшение кадастровой стоимости на 1 млн. руб. для единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы одно жилое помещение (дом). 
            Оценка налогового потенциала  по налогу на имущество физических лиц на плановый период составила:

на  2019 года -  147,2  тыс. руб.;                                                                                                          на 2020 года – 193,7 тыс. руб.

Налоговый потенциал по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения на 2018 год прогнозируется в сумме 119,0 тыс. рублей (в соответствии с отчетом МИФНС 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам».

Земельный налог
Налоговый потенциал в бюджет сельского поселения по земельному налогу на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов составит 2 406,1 тыс. рублей, в том числе с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельского  поселения 296,8 тыс. рублей и  с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельского поселения 2 109,3 тыс. рублей. 
Налог на земельные участки сельхозназначения, сельхозиспользования, жилого фонда, ИЖС, садоводства, огородничества, животноводства, рассчитан по ставке 0,3%.                                                                                                                          

Прочие земельные участки,  облагаются земельным налогом  по ставке 1,5%.
Государственная пошлина

Объем поступлений в бюджет сельского поселения государственной пошлины в 2018 году прогнозируется в сумме 22,1 тыс. рублей с ростом на 4,0 процента к первоначальному бюджету 2017 года. 
В бюджет сельского поселения поступает государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, администрируемая Администрацией Алексеевского сельского поселения. 
Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе прогноза главного администратора доходов бюджета сельского поселения с учетом количества юридически значимых действий, размера государственной пошлины, ожидаемого исполнения в 2017 году. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.
Поступление государственной пошлины на 2019 год прогнозируется в сумме 22,9 тыс. рублей, на 2020 год – 23,9 тыс. рублей.

Неналоговые доходы
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Алексеевского сельского поселения

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Алексеевского сельского поселения, на 2018 год прогнозируются в сумме 0,4 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 0,4 тыс. рублей и 0,4 тыс. рублей соответственно.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Алексеевского сельского поселения, на 2018-2020 годы учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений в 2018 г.- 0,4 тыс. рублей, в 2019 г. – 0,4 тыс. руб., в 2020 г. – 0,4 тыс. руб.
Доходы от поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба.

Доходы от поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба спрогнозированы на 2018 год в сумме 17,9 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов 18,6 тыс. рублей и 19,4 тыс. рублей соответственно.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления предлагаются на 2018 год – 7 384,8 тыс. рублей, на 2019 год – 6 369,7 тыс. рублей, на 2019 год – 5 363,2 тыс. рублей.

          Структура безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения представлена в нижеприведенной таблице.
Виды и объем поступлений финансовой помощи из областного бюджета и бюджета муниципального района на 2018 год

и на плановый период 2019 и 2020 годов 
                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование 
	Проект

	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления, всего                         
	7 384,8
	6 369,7
	5 363,2

	из них:
	
	
	

	1. Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5 646,9
	4 331,8
	3 898,6

	2. Субвенции бюджетам поселений  на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	173,3
	173,3
	0,0

	3. Субвенции бюджетам поселений  на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,2
	0,2
	0,2

	4. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями
	64,4
	64,4
	64,4

	5.Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	1 500,
	1 800,0
	1 400,0


IV. Расходы бюджета сельского поселения                                                          на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Особенности формирования расходов
 бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы

Структура расходов на 2018-2020 годы практически остается неизменной и характеризуется высокой долей текущих «социальных» расходов.
В целях исполнения требований Соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, заключенного в июне текущего года с Минфином Ростовской области, приняты следующие меры, направленные на бюджетную консолидацию.

Распоряжением Администрации Алексеевского сельского поселения от 21.04.2017 № 66 утверждена Программа оптимизации расходов  бюджета Алексеевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на                2017-2019 годы, в состав которой включены основные направления:

оптимизация бюджетной сети; 

совершенствование системы закупок для муниципальных нужд; 

оптимизация мер социальной поддержки; 

планирование бюджета муниципального образования; 

повышение эффективности системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 

меры по сокращению муниципального долга. 

Установлены запреты на:

принятие с 2017 года расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления; 

увеличение численности муниципальных служащих Администрации Алексеевского сельского поселения на 2017-2019 годы. 
Распоряжением Администрации Алексеевского сельского поселения от 26.06.2017 № 82 Об утверждении Плана мероприятий  по отмене с 1 января 2018 года установленных  муниципальным образованием «Алексеевское сельское поселение» расходных обязательств, не связанных с решением вопросов,                                 отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, областными законами к полномочиям  органов местного самоуправления поселений.

Все вышеуказанные требования Соглашения учтены при формировании расходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы.

Формирование расходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы осуществлялось на основе Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Алексеевского сельского поселения Матвеево-Курганского района. 
Показатели расходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы сформированы с учетом следующих особенностей.
Исходными данными для расчета расходов на 2018 и 2019 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 28.12.2016 № 19 «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»,  для расходов на 2020 год – бюджетные ассигнования 2019 года, установленные этим законом.
Индексация социальных  выплат населению, подлежащих индексации в соответствии с действующим законодательством, на 4,0 процента ежегодно.

 Повышение оплаты труда на прогнозный уровень инфляции работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Алексеевского сельского поселения: с 1 января 2018 года – на 4,0 процента, с 1 октября 2019 года – на 4,0 процента и с 1 октября 2020 года – на 4,0 процента. 
В соответствии с решением Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 14.09.2007 № 67 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Алексеевском сельском поселении» проект бюджета сельского поселения составлен на основе муниципальных программ Алексеевского сельского поселения.
На реализацию 8-ми муниципальных программ в проекте  бюджета сельского поселения в 2018 году предусмотрено 10 589,5 тыс. рублей, в 2019 году – 9 766,3 тыс. рублей и в 2020 году – 9 046,5 тыс. рублей, что составляет 98,2, 98,0 и 99,8 процентов соответственно от всех расходов бюджета сельского поселения. 
Социальную направленность имеют 2 муниципальных программы. На их реализацию планируется направить в 2018 году 4 773,1тыс. рублей, что составляет 45,1 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ, в 2019 году 4 544,5 тыс. рублей, что составляет 46,5 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ, в 2020 году 4 068,3 тыс. рублей, что составляет 45,0 процентов от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ. Эти муниципальные программы, направленные на развитие  культуры и спорта.
В соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Администрации Алексеевского сельского поселенияот 05.09.2013 № 99 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Алексеевского сельского поселения» муниципальные программы представлены в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Алексеевского сельского поселения
	2018 год


	2019 год


	2020 год



	1
	2
	3
	4

	Всего
	10 589.5
	9 766.3
	9 046.5

	1. "Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Алексеевского сельского поселения"
	1422.5
	847.5
	598.6

	2. «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	12.8
	12.8
	12.8

	3. «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	33.2
	31.5
	34.7

	4. «Развитие культуры»
	4763.1
	4534.5
	4058.3

	5. «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	64.4
	64.4
	64.4

	6. «Развитие физической культуры и спорта»
	10 .0
	10 .0
	10 .0

	7. «Энергоэффективность и развитие энергетики»
	20.0
	20.0
	20.0

	8. «Развитие муниципальной службы»
	4263.5
	4245.6
	4247.7


Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов по прежнему являются инвестиции в человеческий капитал, предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года.

Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2018 год объем расходов предлагается в сумме 10 785,5 тыс. рублей, на 2019 год – 9 962,4 тыс. рублей, на 2020 год – 9 069,4 тыс. рублей.

Расходы бюджета сельского поселения определены исходя из установленных законодательством полномочий сельского поселения по исполнению расходных обязательств и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Алексеевского сельского поселения на 2018-2020 годы. 
Расходы бюджета сельского поселения по разделам бюджетной классификации представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4

	Расходы всего
	10 785,5
	9 962,4
	9 069,4

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4273,7
	4255,8
	4257,9

	Национальная оборона
	173,3
	173,3
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	36,0
	34,3
	37,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1455,0
	880,1
	631,3

	Охрана окружающей среды
	64,4
	64,4
	64,4

	Образование
	10,0
	10,0
	10,0

	Культура, кинематография
	4763,1
	4534,5
	4058,3

	Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	10,0


РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета сельского поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4 273,7 тыс. рублей, в 2019 году – 4 255,8 тыс. рублей и в 2020 году – 4 257,9 тыс. рублей.

При формировании расходов на содержание органов местного самоуправления учитывался норматив на содержание этих органов. 
В соответствии с утвержденными нормативами Правительством Ростовской области численность муниципальных служащих в аппарате Администрации сельского поселения составляет 7,5 единиц. 

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда органов местного самоуправления произведен с учетом структуры и штатной численности Администрации сельского поселения в соответствии с решением Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 29.04.2011 №105 "О денежном содержании Главы Алексеевского сельского поселения и муниципальных служащих муниципального образования «Алексеевское сельское поселение»". 
Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации сельского поселения, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с  решением Собрания депутатов от 28.10.2008 № 7 "О системе оплаты труда обслуживающего персонала и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Алексеевского  сельского поселения."
Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
В числе основных направлений расходов бюджета сельского поселения по данному подразделу предусмотрены средства на:

расходы на выплаты по оплате труда работников Администрации сельского поселения в 2018-2020 годах в сумме 3 646,1 тыс. рублей ежегодно;

расходы на обеспечение деятельности Администрации в 2018 году в сумме 498,8 тыс. рублей, в 2019 году – 480,9 тыс. рублей, в 2020 году – 482,9 тыс. рублей;
проведение диспансеризации муниципальных служащих сельского поселения в 2018-2020 годах в сумме 23,0 тыс. рублей ежегодно;
уплата транспортного налога – 1,5 тыс. рублей;
уплату налога на имущество, земельного налога и иных налогов и сборов органов муниципальной власти сельского поселения в 2018-2020 годах в сумме 15,0 тыс. рублей ежегодно; 
   передачу полномочий по вопросам организации ритуальных услуг 2018-2019 годах в сумме 0,9 тыс. рублей ежегодно и 2020 год 1,0 тыс. рублей; 

осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25.10.2002 года №273-ЗС «Об административных правонарушений» в 2018-2020 годах в сумме 0,2 тыс. рублей ежегодно.

Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
    В числе основных направлений расходов бюджета сельского поселения по данному подразделу предусмотрены средства на:                                                                           

финансовое обеспечение полномочий по развитию материально-технической базы и освещение деятельности Администрации в рамках других общегосударственных вопросов в 2018-2020 годах в сумме 58,2 тыс. рублей ежегодно.
уплату членских взносов в ассоциацию Совета муниципальных образований Ростовской области  в 2018-2020 годах в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно;
оценку муниципального имущества, признание прав регулирование отношений по муниципальной собственности сельского поселения в 2018-2020 годах в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно.

РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
В проекте бюджета сельского поселения по разделу «Национальная оборона» на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 173,3 тыс. рублей, на 2019 год – 173,3 тыс. рублей и на 2020 год – 0,0 тыс. рублей в соответствии с областным законом «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Расходы по данному разделу будут направлены на:

осуществление переданных полномочий Российской Федерации за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на содержание и обеспечение деятельности освобождённого военно-учётного работника (инспектора) по осуществлению первичного воинского. 
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
В проекте бюджета сельского поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 36,0 тыс. рублей, на 2019 год – 34,3 тыс. рублей и  2020 год – 37,5 тыс. рублей.

Расходы по разделу будут направлены на:

осуществление информационно-пропагандистской деятельности, направленной на профилактику экстремизма, терроризма в 2018-2020 годы в сумме 2,8 тыс. рублей ежегодно;
мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в 2018  году в сумме 1,7 тыс. рублей , в 2020 г – 1,7 тыс. руб.; 

мероприятия по защите населения от чрезвычайных ситуаций в 2018-2019 годах в сумме 21,5 тыс.рублей ежегодно и в 2020 году 23,0 тыс. рублей;
мероприятия по обучению на курсах гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям в 2018 -  2020 годах в сумме 9,0 тыс. рублей ежегодно;

мероприятия по обеспечению безопасности на воде в 2018 -  2020 годах в сумме 1,0 тыс. рублей ежегодно.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
В проекте бюджета сельского поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год  в сумме 1 455,0 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов 880,1 тыс. рублей и 631,3 тыс. рублей соответственно.

Подраздел «Жилищное хозяйство»
Расходы по подразделу будут направлены на:

- на уплату взносов в Фонд капитального ремонта МКД Ростовской области в 2018 году в объеме 2,5 тыс. рублей, в 2019 и 2020 годах в объеме 2,6 тыс. рублей и 2,7 тыс. рублей.
Подраздел «Коммунальное хозяйство»
Расходы по подразделу будут направлены на:
- содержание объектов газоснабжения, находящихся в муниципальной собственности сельского поселения в 2018-2020 годах в объеме 60,0 тыс. рублей ежегодно;

- уплату налога на имущество организаций в 2018-2020 годах в объеме 0,5 тыс. рублей ежегодно.
Подраздел «Благоустройство»
Расходы по подразделу запланированы в объемах соответственно возможностям бюджета сельского поселения и будут направлены на:
- содержание и ремонт уличного освещения в 2018 году в объеме 1 222,0 тыс. рублей, в 2019 году  - 667,0 тыс. рублей, в 2020 году – 438,1 тыс. рублей;                          

- на текущий ремонт и содержание гражданских кладбищ и памятников воинам, погибшим в ВОВ в объеме  30,0 тыс. рублей на 2018-2020 годы ежегодно;                                                                                                                                

- на прочие мероприятия по благоустройству территории сельского поселения в 2018 году -100,0 тыс. рублей, в 2019 году – 80,0 тыс. рублей и в 2020 году – 60,0 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

В проекте бюджета сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 64,4 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по разделу будут направлены на мероприятия, направленные на консервацию несанкционированных свалок на территории сельского поселения, находящихся в собственности муниципального района за счет средств бюджета муниципального района переданных бюджету сельского поселения в соответствии с заключенными соглашениями.

РАЗДЕЛ

«ОБРАЗОВАНИЕ»
В проекте бюджета сельского поселения на 2018 год и на плановый период 20189и 2020 годов по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по разделу будут направлены на профессиональную переподготовку и повышение квалификации  муниципальных служащих Администрации Алексеевского сельского поселения.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
Подраздел «Культура»
В проекте бюджета сельского поселения по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год в сумме 4 763,1 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 4 534,5 тыс. рублей, в 2020 году 4 058,3 тыс. рублей.

Расходы по подразделу запланированы в объемах соответственно возможностям бюджета сельского поселения и будут  направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий подведомственными казенными учреждениями культуры Алексеевского сельского поселения:
 - на выплаты персоналу казенных учреждений в 2018 году -  2 581,1 тыс. рублей, в 2019 году – 2 003,8 тыс. рублей и в 2020 году – 1 923,8 тыс. рублей;

расходы на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд казенных учреждений в 2018 году в сумме 567,3 тыс. рублей, в 2019 году – 597,9 тыс. рублей, в 2020 году – 625,8 тыс. рублей:
из которых на оплату коммунальных услуг будет направлено в 2018-2020 годах – 410,4 тыс. рублей и 434,7 тыс. рублей и 459,5 тыс. рублей соответственно;
уплату налога на имущество, земельного налога и иных налогов и сборов казенных учреждений в 2018-2020 годах в сумме 24,0 тыс. рублей ежегодно;

на  повышение оплаты труда персоналу казенных учреждений в 2018 г. в сумме 1 590,7 тыс. рублей, 1 908,8 тыс. рублей в 2019 году и в 2020 году 1 484,7 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

В проекте бюджета сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 10,0  тыс. рублей ежегодно.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета сельского поселения.

Направление расходов по разделу это  обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения. В рамках полномочий сельского поселения  бюджетные средства будут направлены  на приобретение призов, медалей, грамот, кубков и организацию питания участников соревнований.
V. Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения
Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения спрогнозированы на 2018 год в сумме 101,9 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 234,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 269,6 тыс. рублей.
Источники покрытия запланированного дефицита бюджета сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов это снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Начальник сектора экономики и финансов                      Н.А.Смирнова

Приложение №1
к пояснительной записке

к проекту решения Собрания депутатов

Алексеевского сельского поселения

«О бюджете Алексеевского сельского поселения

Матвеево-Курганского района на 2018 год 

и на плановый период 2019 и 2020 годов »

Поступления доходов в бюджет сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
	
	
	
	
	(тыс.рублей)

	Код бюджетной классификации
	Наименование вида доходов
	Факт
	Бюджет 2017 год
	Проект



	
	
	2016 года
	первоначальный
	с  измене-ниями
	2018 год
	2019 год
	20120год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6 103,2
	5 919,0
	6 423,2
	3 298,8
	3 357,8
	3 436,6

	 
	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	5 905,6
	5 747,1
	6 214,8
	3 280,5
	3 338,8
	3 416,8

	1 01 01000 00 0000 110
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1 173,8
	1 089,3
	1 089,3
	733,3
	762,6
	793,1

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	1 173,8
	1 089,3
	1 089,3
	733,3
	762,6
	793,1

	1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1 866,1
	1 649,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 866,1
	1 649,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	390,9
	12,0
	390,9
	0,0
	0,0
	0,0

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	390,9
	12,0
	390,9
	0,0
	0,0
	0,0

	1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	2 458,9
	2 976,5
	2 865,3
	2 525,1
	2 553,3
	2 599,8

	1 06 01000 00 0000 110
	Налог на имущество физических лиц
	86,5
	188,5
	113,0
	119,0
	147,2
	193,7

	1 06 06000 00 0000 110
	Земельный налог
	2 372,4
	2 788,0
	2 752,3
	2 406,1
	2 406,1
	2 406,1

	1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	15,9
	20,2
	20,2
	22,1
	22,9
	23,9

	 
	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	197,6
	171,9
	208,4
	18,3
	19,0
	19,8

	1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	0,8
	0,0
	0,8
	0,4
	0,4
	0,4

	1 11 05000 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,8
	0,0
	0,8
	0,4
	0,4
	0,4

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1 11 05020 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки после разграничения государственной собственности, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	0,4
	0,0
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	1 11 05030 00 0000 120


	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном  управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) 
	0,4
	0,0
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0

	1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	5,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	191,2
	155,5
	191,2
	0,0
	0,0
	0,0

	1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	0,4
	16,4
	16,4
	17,9
	18,6
	19,4
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